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•十三届全国人大会议，

李克强总理在政府工

作报告中指出：深入

推进“互联网+政务

服务”，使更多事项

在网上办理，必须到

现场办的也要力争做

到“只进一扇门”、

“最多跑一次”。

国家政策

《南昌市城市规划管理技术规定》、《南昌市建筑工程建筑面积、容积率、建筑密度计算规则》、

《南昌市建设项目规划电子报批技术规则》等一系列规范性文件的发布，文件指出城市规划区内

建设项目的设计和建设必须符合城市规划、专业规划以及相关技术规范的要求，强化城市规划管

理。随后将行政审批与技术审查分离，并专门给南昌市主要设计单位举办南昌市规划技术审查工

作宣讲会。

地
方
政
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一、建设背景——政策背景



一、建设背景——现势背景

以间距、密度、容积率等为审核重点的规划指标，仅靠手工审查技术指

标无法满足监管的准确性、科学性和效率。

送审的电子文件缺乏有效的更新入库工具，“信息孤岛”和“数据壁垒”

问题突出，不利于促进城乡规划地理信息数据库的完善。

经济的快速发展和城市化进程的快速推进，城市建筑量急剧增加，造成

规划审批和管理任务繁重。

开发商追求最大经济效益造成虚报指标现象频繁发生，造成审批核实难

度大，缺乏公开性和透明性。





“南昌市城市规划电子报批

系统”从2013年启动建设，

在2015年初正式推广使用。

通过该系统建设实现了间

退距、容积率、绿地率和

建筑密度等经济技术指标

的自动核算，为技术审查

和行政审批相分离提供了

技术保障，为业务审批和

规划一张图系统提供了重

要的数据来源，是实现电

子化审批的重要一环。其

报建流程如右图所示：

二、电子报批应用实践

审查机构

行政审批处

报建单位 提交报建方案

使用电子报批审查出具技术审查报告

提交报建材料

行政审批未通过 行政审批通过 审批完成



二、应用实践

报建单位 提交报建方案 审查机构

使用电子报批审查出具技术审查报告

提交报建材料

行政审批未通过 行政审批处 行政审批通过 审批完成

委托中介机构规整

报建单位自行规整

提供开放型方式的图纸规整方法。报建单位可根据自身现有条件，选择图纸整理工作的方式。可分

分为报建单位自行规整和委托中介机构规整两种方式。



二、应用实践

报建单位使用规整端进行规
整

报建单位

审查机构

审查机构使用审核端对各项
指标进行审核

报建单位规整

审查机构审核



二、应用实践

审查机构

行政审批处

报建单位 提交报建方案

使用电子报批审查出具技术审查报告

提交报建材料

行政审批未通过 行政审批通过 审批完成

南昌市城乡规划局通过该系统的建设，响应

了相关政策要求，实行技术审查与行政审批分离，

由行政审批处进行行政审查，另公开招标六家具

有规划乙级、建筑甲级资质的设计院，由建设单

位提出申请，电脑随机抽选一个作为技术审查单

位进行技术审查，并出具技术审查报告，然后将

技术审查报告以及其他报建材料一块提交行政审

批窗口，进行行政审批。大大节省了行政审批时

限，在进行报建之前就将技术审查部分的工作提

前完成，减少审批中的方案反复，提高效率。

技术审查与行政审查分离是国际通行做法，

是基于社会化分工、专业化协作理念的重要举

措，符合党的十八届三中全会关于行政体制改

革的要求。

建设项目规划审批是城市规划实施的核心

制度，具有技术性强、专业性强、公共政策性

强的属性，历来为社会各界所关切。实行技术

审查与行政审查分离，正是一项顺应各方关

切、符合发展方向、接轨国际惯例的规划审批

制度改革举措。



二、应用实践

将规整好的项目导入到系统中，系统会自动判断导入的图纸中哪个是总平，哪

个是单体。导入之后，总平和单体会分屏显示，模型自动生成、数据自动计算。

自动判断总平单体

总平单体分屏显示

模型自动生成 数据自动计算

导入项目

审查机构

行政审批处

报建单位 提交报建方案

出具技术审查报告

提交报建材料

行政审批未通过 行政审批通过 审批完成

使用电子报批审查



提供多种查询项目的方法。多视角，多模式地对项目进行查看。

二、应用实践

使用电子报批审查

查询项目

模型模式

指标模式

线框模式

单体查询



二、应用实践

使用电子报批审查

检测

失误检测 车位复核 设施检测

间距检测 综合检测

利用系统提供的检测功能，对导入的项目进行全方位的检测，以保证图纸的设计符合相关标准要求。



二、应用实践

使用电子报批审查

统计

对项目的多项经济指标进行分门别类的统计，根据用地分配、构件布置自动计算出相关指标。

标题文本预设



二、应用实践

使用电子报批审查

总平单体相结合

模型回归 总平单体指标对比 指标回归

单体与总平结合，实现总平与单体的数据模型统一。



二、应用实践

出具技术审查报告 使用电子报批审查

审查机构

行政审批处

报建单位 提交报建方案

提交报建材料

行政审批未通过 行政审批通过 审批完成

用地平衡表 经济指标表

绿地统计表 车位统计表 建筑间距检测

管理卡



二、应用实践

1、审查机构需花审核报建单位所提交规整文件的错误。如在审核时未发现问题，审查机构会在方案各
项指标及间退距等不满足规范要求的情况下，出具合格的技术审查报告；

2、电子报批软件并非完全智能，如特别复杂的间退距情况，软件检测可能出现错误，还需要人工进行
检测。

电子报批应用实践中存在的主要问题：

电子报批指标校核报告书





01

02

03

04

05 校审分离，提质增效，推进政府党风廉政建设。

立体展示，互动编辑，实现方案二三维一体化。

统一标准，科学规范，实现业务管理明确统一。

自动校核，高效审核，实现项目评析高效智能。

科学审批，公开透明，提高规划审批工作效率。

三、建设成效
“南昌市城市规划电子报批系统”依据国家建设部的城乡用地分类与建设用地标准制定成果数据的标

准规范，立足南昌市实际情况，通过高效的过程审查，精准的指标审查，使城乡规划管理更加科学性，向

社会公众体现更加公开、透明的服务。

将其运用到技术审查与行政审批分离当中，这种审查方式的改革，充分利用了社会智力资源为规划管

理服务，有助于进一步提高规划审批的时效，是南昌市规划管理体制改革先行先试的重大举措。主要具有

以下方面的意义：





四、未来展望

图形规整高效便捷 指标核算自动智能

规划审批科学精准

图纸审核立体可视

规划设计网格管理

信息化的快速发展及新型技术的广泛应用，为三维互动电子报批提供条件。系统的建设解决了规划部门经济

指标计算繁琐、精度不高、审批困难等问题，实现规划电子报批全业务覆盖、历史数据整理建库规范化、系统更

新维护常态化、技术审查服务高效化，有效提升城乡规划管理科学性，促进规划信息化建设，助力智慧城市。

规划信息化推动智慧城市建设，助力“创新、协调、绿

色、开放、共享”的现代化大都市，建设“智慧南昌”。

推广智慧化信息应用和新型信息服务，促进城市规划管理信息化、

公共服务便捷化、社会治理精细化，从而规划信息化与智慧城市

的深度融合。



2018谢谢观看！
南昌市城乡规划局

李耀群

2018年4月27日


