
《关于土地出让金违约金计收问题的
若干意见》的修订说明

为强化土地出让收支监督管理，严格土地出让金违约金计收管理工作。我局对《关于土地出让金违约金计收问题的若干意见》（穗规划资源规字〔2020〕1号，以下简称“原《若干意见》”）进行了修订。现将修订情况说明如下：
一、修订文件的目的和必要性
原《若干意见》明确规定了违约金的计算标准并设定了上限，为指导和规范土地出让金的计收工作提供了重要指引，实施以来取得了用地单位和社会的广泛认同。原《若干意见》将于2025年2月有效期届满，为持续规范土地出让收支管理，确保土地出让收入及时足额上缴国库，继续促进我市社会和经济发展，根据我市实际，我局对原《若干意见》进行了修订，形成《关于土地出让金违约金计收问题的若干意见》（以下简称“《若干意见》修订稿”）。
二、修订文件的主体合法性
根据《中华人民共和国土地管理法》、《国务院办公厅关于规范国有土地使用权出让收支管理的通知》（国办发〔2006〕100号）及财政部、自然资源部、税务总局、人民银行联合印发的《关于将国有土地使用权出让收入、矿产资源专项收入、海域使用金、无居民海岛使用金四项非税收入划转税务部门征收有关问题的通知》（财综〔2021〕19号）等规定，我局拟与国家税务总局广州市税务局、广州市财政局联合修订《若干意见》，修订主体合法。
三、修订文件的合理性
修订后的《若干意见》可进一步完善我市的土地出让金违约金计收规则，一方面具有良好的社会效益，有利于妥善解决企业关切的违约金计收标准问题，降低企业成本，促进房地产市场健康平稳发展；另一方面具有良好的经济效益，通过明确土地出让金本金、违约金及利息收取的先后顺序，确保土地出让收入按时足额缴纳，为我市经济社会发展提供有力的政策支撑和要素支撑。
四、修订文件的可行性
根据《自然资源规范性文件管理规定》（中华人民共和国自然资源部令第2号）第二十八条规定和《广州市行政规范性文件管理规定》第三十四条第二款规定，经我局评估认为原《若干意见》需要继续实施，我局拟在该意见有效期届满前完成修订并重新发布，确保土地出让金违约金计收规则的延续性。
五、法律政策依据
1.国家法律法规：《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国民法典》。
2.国家部门规范性文件：《国务院办公厅关于规范国有土地使用权出让收支管理的通知》（国办发〔2006〕100号）、《关于将国有土地使用权出让收入、矿产资源专项收入、海域使用金、无居民海岛使用金四项非税收入划转税务部门征收有关问题的通知》（财综〔2021〕19号）、《中华人民共和国税收征收管理法实施细则》（国务院令第362号）。
六、起草过程及评估、论证情况
2023年11月，我局启动了原《若干意见》的修订工作，对实施情况进行了评估，形成了实施评估报告，同时通过充分调研，收集问题、总结经验，形成了调研报告。2023年2月，就《若干意见》修订稿先后征求了局系统各单位意见以及局外各单位意见。
七、主要内容说明
（一）所要解决的主要问题说明
《若干意见》修订稿进一步规范了全市出让金违约金计收工作，主要对以下三个方面的内容进行了完善：一是根据国家政策调整，明确土地出让金违约金的计算时段；二是解决征收土地出让金本金、违约金及利息的先后顺序问题；三是由于文物保护、市政建设、重大规划调整等非企业原因影响项目开发建设的情形下，保障缴款人提出异议的权利。
（二）修订的主要内容
《若干意见》修订稿共分为7条，1-3条，明确土地出让金违约金的计收标准以及缴交顺序；第4、5条，明确土地出让金违约金的免计及其他特殊情形；第6条，明确土地出让金违约金的定义。除继续沿用现行大部分政策外，对本次修订的主要内容说明如下：
1.明确土地出让金违约金的计算时段。财政部、自然资源部、税务总局、人民银行联合印发的《关于将国有土地使用权出让收入、矿产资源专项收入、海域使用金、无居民海岛使用金四项非税收入划转税务部门征收有关问题的通知》（财综〔2021〕19号）第一点规定，将由自然资源部门负责征收的国有土地使用权出让收入等政府非税收入，全部划转给税务部门负责征收。因征收部门主体发生改变，《若干意见》（修订稿）第一条对违约金的计算时段表述进行了完善。
2.明确土地出让金、违约金及利息的缴交顺序。在征收土地出让金的过程中，当缴款人支付的款项不足以覆盖土地出让金本金、违约金及利息全部款项的情形下，原《若干意见》未明确缴交土地出让金本金、违约金及利息的先后顺序。因此《若干意见》（修订稿）参照《民法典》第五百六十一条规定，对于已产生利息、违约金但尚未支付的情形，明确先缴交违约金和利息，再缴交本金。
[bookmark: _GoBack]3.保障缴款人提出异议的权利。明确由于文物保护、市政建设、重大规划调整等非企业原因影响项目开发建设的情形下，缴款人认为受影响时段应面积延迟缴付土地出让金产生的违约金的，可向规划和自然资源部门提出异议，充分保障缴款人的合法权益。
八、征求意见的情况及意见采纳情况。
（一）征求职能部门的意见。2024年1月，征求了市直职能部门的意见，收集到4条意见，1条意见采纳，3条意见未采纳。未采纳意见中1条意见因法律法规政策依据不足未采纳，2条意见因未涉及土地出让金违约金的计收问题，属于土地出让金征收流程工作，考虑纳入部门业务流程。
（二）征求各区分局的意见。2024年1月，征求了广州市规划和自然资源局各区分局的意见，收集到3条意见，1条意见采纳，2条意见不采纳。未采纳意见中1条意见无上位法支撑，1条意见属于业务流程问题，考虑纳入部门业务流程。
专此说明。
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